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¿Cómo se 
pueden transferir 
experiencias de 
éxito?

Reglamentos 
Veracruz

El Programa de Energía Sustentable en México 
de la Cooperación Alemana al Desarrollo 
Sustentable, a través del Componente 
Edificación, ha asesorado a la Secretaría de 
Medio Ambiente (SEDEMA) del Gobierno 
del Estado de Veracruz en el fortalecimiento 
de capacidades de autoridades locales para 
la gestión local de vivienda sustentable. Los 
trabajos de asesoramiento comenzaron el 2012 
y continuaron hasta el 2016, concluyendo con la 
presente Guía. 

Los trabajos de asistencia técnica se 
desarrollaron con la colaboración de la 
Secretaría de Medio Ambiente del estado 
(SEDEMA), quienes coordinaron talleres 
de sensibilización y capacitación dirigidos a 
autoridades estatales y municipales involucradas 
en los temas de edificación, planeación y 
desarrollo urbano. Así mismo, participaron la 
Comisión Nacional de Vivienda, la Comisión 
Nacional para el Uso Eficiente de la Energía y el 
Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los 
Trabajadores. 

Como una primera acción, se desarrolló una 
Estrategia de Capacitación para autoridades 
locales en materia de vivienda y entorno 
sustentables. Dicha Estrategia, se aplicó de 
manera piloto en el Estado de Veracruz, con 
la participación de autoridades estatales y 
municipales. Se llevaron a cabo diversos talleres 
con la participación de expertos nacionales 
e internacionales en donde se discutieron 
temas sobre la importancia y la oportunidad 
que representa el sector de la Edificación para 
la mitigación de emisiones de Gases Efecto 
Invernadero y cómo el marco regulatorio local 
es un instrumento que no estaba regulado con 
estándares mínimos de desempeño energético 
y ambiental, así como la oportunidad que esto 
representa. 

En el proceso de impartición de estos talleres, 
se decidió acompañar técnicamente a los 
municipios de Veracruz y Xalapa para la 
incorporación de conceptos de sustentabilidad 
en sus reglamentos de construcción, así como al 
Reglamento Estatal de Construcciones Públicas 
y Privadas. 

Más aún, se dio la coyuntura de que el 
Ayuntamiento de Veracruz ya se encontraba 
en proceso de revisión y actualización del 
reglamento de construcciones públicas y 
privadas, lo cual presentó una oportunidad 
para incorporar conceptos de Sustentabilidad 
Ambiental. 

De este modo, se formaron tres grupos 
de trabajo con: autoridades locales del 
Ayuntamiento de Veracruz, autoridades locales 
del Ayuntamiento de Xalapa y el tercer grupo 
con autoridades locales del Estado de Veracruz.

Durante el transcurso del acompañamiento 
técnico con las autoridades locales del 
Ayuntamiento de Veracruz se discutió que 
el reglamento de construcciones vigente, se 
derivaba de dos leyes reglamentarias estatales 
diferentes: la Ley 823 de Construcciones 
Públicas y Privadas del Estado de Veracruz y la 
Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 
Territorial y Vivienda del Estado de Veracruz. 
Por esta razón, se decidió establecer un 
cuarto grupo de trabajo que se encargara de la 
elaboración del nuevo reglamento de Desarrollo 
Urbano, Fraccionamiento y Vivienda del 
Municipio de Veracruz. 

El grupo de trabajo de autoridades locales del 
Ayuntamiento de Xalapa también se encontraba 
en el proceso de actualización del Reglamento 
de Desarrollo Urbano y Construcciones (debido 
a una fusión de direcciones). Durante este 
proceso, se incorporó a este mismo instrumento, 

el Reglamento de Medio Ambiente. 

El grupo de trabajo de autoridades estatales 
del Gobierno de Veracruz, decidió trabajar 
en la incorporación de conceptos de sustent-
abilidad en el Reglamento de Construcciones 
Públicas y Privadas del Estado de Veracruz, 
reglamento que aplica a todos los municipios del 
estado que no cuenten con un reglamento de 
construcciones propio.  

Así pues, el trabajo de acompañamiento con 
los cuatro grupos de trabajo, consistió en la 
impartición de talleres de sensibilización y 
capacitación, facilitación de material técnico 
y de referencia, moderación de las reuniones 
de trabajo, la revisión de criterios técnicos 
de sustentabilidad y su adaptación para las 
condiciones locales. Como resultado del 
trabajo de acompañamiento técnico, durante 
el 2015 se publicaron en la Gaceta Oficial del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
tres reglamentos de desarrollo urbano y 
construcciones que incorporan aspectos de 
sustentabilidad ambiental. 

La presente Guía sintetiza en forma gráfica el 
proceso de trabajo con las autoridades locales, 
el cual se dividió en ocho etapas que van 
desde la etapa preparatoria, para detectar la 
motivación inicial o agentes catalizadores que 
puedan dar origen al proceso, hasta la etapa de 
puesta en marcha y revisión de los reglamentos. 

El objetivo de la Guía es orientar y facilitar el 
proceso de la toma de decisiones, dar fuentes 
de referencia a materiales de capacitación, 
bibliografía y otros modelos normativos, que 
ayuden a las autoridades locales a incorporar 
conceptos de sustentabilidad ambiental en la 
actualización o nueva creación de reglamentos 
de construcciones y/o desarrollo urbano. 

Introducción  
Antecedentes

01

Guía para la adopción de lineamientos técnicos normativos de sustentabilidad en reglamentos Guía para la adopción de lineamientos técnicos normativos de sustentabilidad en reglamentos4 5



Grupo meta
— 

Principalmente, esta guía pretende 
asistir a las autoridades y 
funcionarios locales encargados de 
la actualización y/o elaboración de 
reglamentos de construcciones y 
desarrollo urbano, para incluir un 
capítulo de sustentabilidad. 

—

Sin embargo, es posible que sirva de 
herramienta para cualquier persona 
que desee llevar a cabo procesos de 
acompañamiento técnico y revisión 
de conceptos de sustentabilidad para 
la regulación de las edificaciones, la 
planeación y el desarrollo urbano.

Objetivo de la guía
¿A quién se dirige la guía?

Experiencias 
—
El apoyo y las 
experiencias de las 
autoridades locales del 
estado y municipios 
de Veracruz fue parte 
fundamental para el 
desarrollo de esta guía, 
la cual sumariza los 
procesos y actividades 
realizadas por los 
grupos de trabajo. 
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Cómo utilizar 
esta guía. 
Contenidos y 
estructura.

Objetivo 

Proceso de trabajo 
¿Cómo hacerlo?

Proceso iterativo
Que requiere 
de varias 
aproximaciones 
para llegar al 
objetivo.

Ambiente
¿Cómo se desarrolla?

Actores
¿Quién interviene en cada etapa?

Medios
¿Cómo se organizan los actores?

Anexos
Hacer click para accesar a más 
información

Tiempo
¿Cuánto dura cada etapa?

Número de etapa03 ¿Por qué hacerlo?

La guía ilustra gráficamente las 
etapas que se llevaron a cabo para la 
formulación de conceptos de sustentabi-
lidad en los reglamentos de Veracruz. 

El proceso se dividió en siete etapas y 
para cada una de las etapas, se mapea 
el objetivo, el proceso de trabajo, los 
actores que intervienen, etc.

Se incluye también una sección que 
grafica cómo se desarrolló el ambiente 
de trabajo, en términos de entusiasmo, 
incertidumbre y el esfuerzo que se 
requiere. 

En la sección de anexos, se localizan 
hipervínculos para accesar a más 
información relevante a la etapa en que 
se encuentra. 
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